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Paris, le 0 2 Ffl" 70?8

A I'attention des organisations syndicales représentatives de la fonction publique

Madame, Monsieur,

A l'issue du premier Comité Interministériel pour la Transformation publique, Monsieur le
Premier ministre a lancé ce jeudi un chantier visant 3 élaborer un nouveau contrat social avec
les agents publics.

Ce chantier s'articule autour de quatre axes :

e Un dialogue social plus fluide et recentré sur les enjeux les plus importants, dans une
philosophie similaire a celle de la loi Travail ;

e Larémunération plus individualisée des agents publics, telle qu'annoncée dans le projet du
Président de la République ;

* Un accompagnement renforcé en matiére d'évolution de carriére, en termes de formation
notamment, dans la perspective de mobilités dans la fonction publique ou vers le secteur
privé ;

e Un élargissement du recours au contrat s'agissant des métiers ne relevant pas d'une
spécificité propre au secteur public.

Le Gouvernement souhaite accorder tout le temps nécessaire & la concertation et a 1’échange
sur ces quatre axes majeurs. Celle-ci se déroulera donc sur toute 1'année 2018.

Durant cette période, nous voulons nouer avec vous, ainsi qu'avec les représentants des
employeurs publics, un dialogue social exemplaire, sans a priori ni tabou.

Aussi, au-deld du cadre de la réflexion annoncé publiquement, la méthode retenue sera
déterminante pour que nos échanges soient les plus utiles possibles. Nous vous proposons que
I’ensemble des éléments de méthode, tels que la friéquence et configuration des réunions et le
séquengage des chantiers, soit discuté avec vous lors d'un premier temps d'échange en pléniére
d'ici & la fin de ce mois, précédé de bilatérales avec chacun d'entre vous.

Cette discussion est ouverte 2 ’ensemble de la fonction publique. Naturellement, la diversité
des situations selon les versants impliquera sans doute des modalités de travail différentes qu’il
conviendra de discuter avec vous.



L'ensemble de ces échéances ne remet bien siir pas en cause les rendez-vous déja arrétés dans
le cadre de I’agenda social. Quant au « rendez-vous salarial », prévu a l'automne mais que huit
d'entre vous souhaitent avancer, nous vous proposons de discuter avec vous de l'opportunité
d'en faire un point d'étape de ces chantiers.

%

L'étape qui s'ouvre est importante. De son issue dépendra notre capacité & répondre
collectivement aux attentes fortes exprimées par les agents publics et par les citoyens de notre

pays.

Nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, I’expression de notfre considération
distinguée.
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Article 7

Lorsque le solde conjoncturel des administrations publiques est constaté a un niveau plus favorable que la
prévision mentionnée a I'article 3, I'intégralité de I’écart est affectée a la réduction du déficit.

Lorsque le déficit structurel des administrations publiques est constaté a un niveau plus favorable que la
programmation mentionnée a I’article 2, au moins la moitié de I’écart constaté est durablement affectée a la
réduction du déficit. La part qui n’est pas affectée a la réduction du déficit est allouée a des baisses de prélévements
obligatoires ou 2 des dépenses d’investissement.

Le présent article s’applique tant que ’objectif 4 moyen terme, fixé au méme article 2, n’est pas atteint.

CuariTre IT
L’EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES SUR LA PERIODE 2017-2022
Article 8
Dans le contexte macroéconomique mentionné a I’article 2, les objectifs d’évolution de la dépense publique des
sous-secteurs des administrations publiques s’établissent comme suit :

Taux de croissance des dépenses publiques en volume, hors crédits d’impdt et transferts,
corrigées des changements de périmétre

(En %)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Administrations publiques, hors crédits d'impot 09 06 0,7 03 0,2 0,1
Dont:
- administrations publiques centrales 1,0 0,3 08 12 0,7 0,2
- administrations publiques locales 1,7 0,2 09 -04 -16 -06
- administrations de sécurité sociale 0,6 09 04 01 06 04
Administrations publiques, y compris crédits d'impot 10 1,0 05 -12 0,1 01
Dont administrations publiques centrales 1,0 14 0,3 -32 0,3 0.2

Article 9

I. —L’agrégat composé des dépenses du budget général et des budgets annexes, hors mission « Remboursements
et dégréevements » et « Investissements d’avenir », hors charge de la dette et hors contributions « Pensions », des
plafonds des impositions de toutes natures mentionnées au I de Darticle 46 de la loi n° 2011-1977 du
28 décembre 2011 de finances pour 2012 dans sa rédaction résultant de la loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 de
finances pour 2018, des dépenses des comptes d’affectation spéciale (hors comptes d’affectation spéciale
« Pensions », « Participations financiéres de I’Etat », et hors programmes de désendettement, ou portant 2 titre
principal sur des contributions aux collectivités territoriales ou des engagements financiers) et du compte de
concours financier « Avances a I’audiovisuel public » est dénommé norme de dépenses pilotables de I’Etat et ne
peut dépasser, en euros courants, 257,9 milliards d’euros en 2018, 259,5 milliards d’euros en 2019, 260,5 milliards
d’euros en 2020, 262,5 milliards d’euros en 2021 et 264,5 milliards d’euros en 2022, correspondant 2 une cible de
diminution de 1 % en volume a compter de 2020.

II. — L agrégat mentionné au I du présent article, augmenté des dépenses d’investissements d’avenir, de charge
de la dette, des prélevements sur recettes a destination de 1’Union européenne et des collectivités territoriales, ainsi
que de la fraction de taxe sur la valeur ajoutée affectée aux régions, au département de Mayotte et aux collectivités
territoriales de Corse, de Martinique et de Guyane telle que définie a 1’article 149 de 1a loi n° 2016-1917 du
29 décembre 2016 de finances pour 2017, du compte d’affectation spéciale pensions et des programmes des
comptes spéciaux portant a titre principal des contributions aux collectivités territoriales ou des engagements
financiers, est dénommé objectif de dépenses totales de I’Etat et est fixé, en euros courants, 2 4254 milliards
d’euros en 2018, 432,7 milliards d’euros en 2019, 438,7 milliards d’euros en 2020, 442,8 milliards d’euros en 2021
et 450,9 milliards d’euros en 2022.

Article 10

L’incidence, en 2022, des schémas d’emplois exécutés de 2018 a 2022 pour I’Etat et ses opérateurs est inférieure
ou égale a -50 000 emplois exprimés en équivalents temps plein travaillg.

Article 11

A compter de I’exercice 2019, le plafond des autorisations d’emplois prévu en loi de finances initiale, spécialisé
par ministére, conformément a 1’article 7 de la loi organique n° 2001-692 du 1= aofit 2001 relative aux lois de
finances, ne peut excéder de plus de 1 % la consommation d’emplois constatée dans la derniere loi de réglement,
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L’évolution de la masse salariale de I’Etat et de ses opérateurs fera I’objet d’une maitrise stricte. En particulier le
point d’indice est stabilisé en 2018 et un jour de carence est introduit pour réduire le micro-absentéisme. Par
ailleurs, les effectifs de I’Etat et des opérateurs s’inscriront en baisse sur le quinquennat. Les créations d’emplois
prévues dans les ministeres stratégiques comme les armées, 1’intérieur ou la justice seront ainsi compensées par des
réductions d’effectifs plus importantes dans les autres domaines, selon les capacités d’optimisation et de gains de
productivité identifiées.

4. Trajectoire triennale 2018-2020

La programmation d’ensemble des finances publiques couvre cing années (2018-2022). Au cours de cette
période, les moyens de I’Etat font I’objet d’une programmation plus précise qui détaille, dans le cadre du budget
triennal 2018-2020, les crédits alloués a chaque mission. Les plafonds de 1’année 2018 sont ceux inscrits dans le
PLF. Les plafonds de I’année 2018 coincident avec ceux qui seront présentés dans le cadre du PLF. Les plafonds de
I"année 2019 sont fermes ; ceux de 2020 seront actualisés pour intégrer notamment les économies complémentaires
issues du processus Action publique 2022 nécessaires au respect de la trajectoire globale.

Evolution des plafonds de crédits de paiements par mission 2017-2020

Crédiis de paiement LFI 2017 Ll%gr’&g 2018 2019 2020
Action et transformation publiques 0,00 0,00 0,02 0,28 055
Action extérieure de I'Etat 2,86 2,86 2,86 2,75 2,69
Administration générale et territoriale de I'Etat 249 2,50 2,16 2,14 2,30
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales 315 2,79 318 2,88 2,84
Aide publique au développement 258 259 2,68 2,81 310
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation 254 2,54 2,46 2,34 225
Cohésion des territoires 18,26 18,26 17,22 15,65 15,14
Conseil et contréle de I'Etat 0,51 0,51 0,52 053 053
Crédits non répartis 0,02 0,02 0,12 0,12 0,85
Culture 2,70 2,70 272 2,74 2,78
Défense 32,44 32,44 34,20 35,90 37,60
Direction de I'action du Gouvernement 1,37 1,38 1,38 1,39 1,40
Ecologie, développement et mobilité durables 9,44 9,91 10,39 10,55 10,57
Economie 1,64 1,65 1,62 179 2,15
Engagements financiers de I'Etat (hors dette) 0,55 0,55 0,58 0,43 0,43
Enseignement scolaire 50,01 50,01 51,49 52,09 52,95
Gestion des finances publiques et des ressources humaines 8,12 8,11 8,15 8,10 8,04
Immigration, asile et intégration 1,10 1.10 1,38 1,36 1,36
Investissements d’avenir 0,00 0,00 1,08 1,06 1,88
Justice 6,85 6,72 6,98 7,29 7,65
Meédias, livre et industries culturelles 0,57 057 0,55 0,54 0,54
Outre-mer 2,02 2,02 2,02 2,02 2,03
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 26,69 26,69 27,40 2787 28,02
Régimes sociaux et de refraite 6,31 6,31 6,33 6,27 6,30
Relations avec les collectivités territoriales 344 335 3,66 351 354
Santé 1,21 1,24 1,38 1,48 154
Sécurités 13,10 13,09 13,32 1348 13,66
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N° 5968/SG _
Paris, le 26 Septembre 2017

a

Messieurs les ministres d’Etat
Mesdames et Messieurs les ministres
Mesdames et Messieurs les secrétaires d’Etat

OBJET : Programme « Action publique 2022 »

La transformation de I’action publique est une priorité de I’action du Gouvernement. Dans
ce but, le programme « Action publique 2022 » poursuivra trois objectifs prioritaires :

- améliorer la qualité des services publics, en développant la relation de confiance entre
les usagers et les administrations, et en travaillant prioritairement sur la transformation
numérique ;

. offrir aux agents publics un environnement de travail modernisé en les impliquant
pleinement dans la définition et le suivi des transformations ;

- accompagner rapidement Ia baisse des dépenses publiques avec un engagement ferme :
réduire de trois points la part de la dépense publique dans le PIB d’ici 2022.

Je vous demande d’engager les travaux visant & construire un plan de transformation
dans votre champ de compétences. Ce plan de transformation ministériel sera nourri par les trois
grands volets du programme Action publique 2022 : les travaux du Comité Action publique
2022, le Grand Forum de I’action publique & 1’écoute des agents publics et des usagers et cing
chantiers transversaux de transformation.

J’ai chargé le ministre de I’action et des comptes publics de préparer et suivre, & mes c6tés,
I’ensemble de ces travaux.

Les objectifs ambitieux que nous nous sommes fixés en matiére de réduction de la dépense
publique impliquent de revoir profondément et durablement les missions de I’ensemble des
acteurs publics que sont I’Etat, les opérateurs, les collectivités territoriales, les organismes de
sécurité sociale. Afin d’appuyer vos réflexions dans cet exercice indispensable d’examen des
politiques publiques, j’ai décidé de mettre en place un comité de revue des missions et des
dépenses publiques. C’est I’objet du Comité Action publique 2022 (CAP 22).

Composé de personnalités qualifiées francaises ou étrangéres, de chefs d’entreprises, de
parlementaires, d’élus locaux et de hauts fonctionnaires, ce comité sera chargé de produire un
rapport d’ici la fin du 1% trimestre 2018 identifiant des réformes structurelles et des économies
significatives et durables, sur I’ensemble du champ des administrations publiques.



A cette fin, ce Comité s’interrogera sur I’opportunité du maintien et le niveau de portage le
plus pertinent de chaque politique publique. Cela pourra notamment le conduire & proposer des
transferts entre les différents niveaux de collectivités publiques, des transferts au secteur privé,
voire des abandons de missions. Il identifiera également les chevauchements et les doublons de
compétences qui sont source de cofits injustifiés.

A partir de vos feuilles de route, je souhaite - pour orienter les travaux du Comité et lancer
le dialogue avec lui - que vous €laboriez une contribution initiale synthétique qui aura pour
objectif de proposer des réformes structurelles et de transformation 4 horizon 2022 sur quatre
points spécifiques :

le périmétre souhaitable des politiques publiques dont vous avez la charge ,

- le niveau de portage le plus pertinent pour chacune d’entre elles (suppression des
chevauchements de compétences ; transfert entre collectivités, au secteur privé, voire
abandon de missions) ;

- les économies durables et structurelles ;
- les pistes d’amélioration de la qualité du service.

Pour conduire ces travaux, vous pourrez solliciter ’appui du secrétariat général pour la
modernisation de I’action publique sur les aspects méthodologiques, en tant que de besoin. Vous
serez ensuite auditionné par le Comité sur la base de votre contribution et échangerez avec lui
tout au long du processus de revue des missions, jusqu’a la remise de ses conclusions finales
avant la fin du 1¥ trimestre 2018.

Parallélement aux fravaux du Comité, cing chantiers transversaux seront conduits sur les
thématiques suivantes : la simplification administrative et 1’amélioration de la qualité de service,
la transformation numérique, la rénovation du cadre des ressources humaines, I’organisation
territoriale des services publics et la modernisation de la gestion budgétaire et comptable. Ces
chantiers sont un levier pour la transformation de vos administrations. Je vous demande de
veiller & ce que vos services y contribuent activement.

Enfin, afin d’impliquer I’ensemble de nos concitoyens, j’ai également décidé d’organiser
un Grand Forum de Paction publique dont I’ambition sera de recueillir les attentes et
propositions des citoyens sur la transformation du service public et de réfléchir avec les agents
publics 4 un cadre de travail modernisé. Je vous demande de vous engager activement dans cet
événement en animant personnellement un des treize forums régionaux des services publics
organisés entre novembre et décembre 2017.

A la suite de la phase de diagnostic alimentée par les trois volets d’ Action publique 2022,
(octobre 2017 — mars 2018), vous me soumettrez votre projet de plan de transformation
ministériel pour arbitrage. Ces plans seront présentés, par chacun des ministres, en conseil des
ministres d’ici 1'été 2018.

Je souhaite que vous soyez au cceur du dispositif « Action publique 2022 » et pleinement
responsable du programme de transformation sur votre périmétre de politiques publiques. Je sais
pouvoir compter sur votre engagement et votre mobilisation, indispensables 2 la réussite de ce
vaste chantier de transformation sans lequel nous ne pourrons mettre en ceuvre les réformes
structurelles indispensables & 1’avenir de notre pays.

Edouard PHILIPP



